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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 33. Закона о Заштитнику грађана
 поступајући по притужби коју је поднео AA, Заштитник грађана је сачинио следећи
ИЗВЕШТАЈ  СА  ПРЕПОРУКOM 

Заштитнику грађана се дана 18. 10. 2024. године обратио AA, притужбом на рад Републичког геодетског завода због проблема немогућности утврђивања локације Службе за катастар непокретности Приштина и, следствено томе, немогућности да поменутој Служби, грађанин поднесе захтеве за остваривање права из области евиденција које катастар непокретности води. 

Притужилац је, између осталог, навео да је до 2019. године Служба за катастар непокретности Приштина била дислоцирана у згради Службе за катастар непокретности Крушевац; да је пре пет година СКН Приштина «наводно враћена» на Косово и Метохију са целокупном архивом и то у Приштину, Косовску Митровицу и Лепосавић. Притужилац наводи да је личном провером утврдио да у поменутим општинама нема Службе за катастар непокретности Приштина, те да упркос свом ангажовању, није успео да утврди где је иста «стварно и месно лоцирана». Притужилац истиче да му је неопходно да из евиденције СКН Приштина прибави: поседовни лист ; копију плана ; власнички лист и теретни лист, будући да је његова имовина, како наводи, узурпирана. 
***
Заштитник грађана је у испитном поступку који је над Републичким геодетским заводом спровео у другом предмету, обавештен од стране Сектора за правне послове РГЗ-а (акт од 03. 10. 2024. године), између осталог, о следећем: да је Одељење за другостепени поступак РГЗ-а, приликом доставе другостепеног решења Служби за катастар непокретности у Приштини – на адреси СКН Крушевац, обавештено од стране СКН Крушевац (уз враћање другостепеног решења и списа конкретног предмета) да се седиште СКН Приштина не налази у Служби за катастар непокретности Крушевац. Одељење за  другостепени поступак РГЗ-а, полазећи од околности да је на сајту РГЗ-а наведено да се седиште СКН Приштина налази у Грачаници, упутило је предметно решење на наведену адресу, међутим пошиљка се вратила са напоменом да адреса није довољна. Након тога, Одељење се актом од 18. 07. 2024. године обратило Сектору за катастар непокретности РГЗ-а, као надлежном за службе за катастар непокретности, ради достављања информације о адреси СКН Приштина, како би тој служби послало другостепено решење ради поступања по истом. Дана 18. 07. 2024. године, Сектор за катастар непокретности обавестио је Одељење за другостепени поступак да, због општепознате безбедносне ситуације на северу и уопште на подручју Косова и Метохије, запослени у службама за катастар непокретности са овог подручја, нису у могућности да користе службене просторије, па самим тим ни информатичку опрему како би обављали послове из своје надлежности, као и да су се службе за катастар непокретности са подручја Косова и Метохије, путем даљинске конекције, повезивале са сервером који се налази у Служби за катастар непокретности Крушевац, што сада није могуће, из безбедносних разлога и ситуације на Косову и Метохији. С обзиром на наведено, Одељење није било у могућности да достави предметно решење надлежној служби за катастар непокретности ради уручивања странкама у поступку, те да ће исто бити послато чим се буду стекли услови. 
***

Уставом Републике Србије у чл. 97. прописано је, између осталог, да Република Србија обезбеђује: остваривање и заштиту слобода и права грађана; уставност и законитост; поступак пред судовима и другим државним органима; територијалну организацију Републике Србије;  систем јавних служби; организацију, надлежност и рад републичких органа. 
Законом о државној управи
 прописано је: Државна управа је део извршне власти Републике Србије који врши управне послове у оквиру права и дужности Републике Србије (у даљем тексту: послови државне управе). Државну управу чине министарства, органи управе у саставу министарстава и посебне организације (у даљем тексту: органи државне управе) (чл. 1.). Органи државне управе самостални су у вршењу својих послова и раде у оквиру и на основу Устава, закона, других прописа и општих аката (чл. 7). Органи државне управе поступају према правилима струке, непристрасно и политички неутрално и дужни су да сваком омогуће једнаку правну заштиту у остваривању права, обавеза и правних интереса (чл. 8.). Органи државне управе дужни су да странкама омогуће брзо и делотворно остваривање њихових права и правних интереса (чл. 9.). Рад органа државне управе је јаван (чл. 11. ст. 1.). Законом може бити одређено министарство које врши надзор над радом посебне организације. Министарство је у надзору над радом посебне организације једино овлашћено да захтева извештаје и податке о раду посебне организације, утврди стање извршавања послова и упозори на уочене неправилности, издаје инструкције и предложи Влади да предузме мере на које је овлашћена (чл. 50.).
Законом о министарствима
 прописано је: Министарство државне управе и локалне самоуправе обавља послове државне управе који се односе на: систем државне управе и организацију и рад министарстава, посебних организација, јавних агенција и јавних служби; Заштитника грађана; управну инспекцију; управни поступак; развој електронске управе; припрему закона, других прописа, стандарда и мера у области електронске управе; изборе за републичке органе; радне односе и плате у државним органима; радне односе и плате у јавним агенцијама и јавним службама; државни стручни испит; изградњу капацитета и стручно усавршавање запослених у државним органима; матичне књиге; регистар грађана; печате, политичко организовање; регистар политичких странака; непосредно изјашњавање грађана; јединствени бирачки списак, као и друге послове одређене законом. Министарство државне управе и локалне самоуправе обавља послове државне управе који се односе на: систем локалне самоуправе и територијалне аутономије; усмеравање и подршку јединицама локалне самоуправе у обезбеђивању законитости и ефикасности рада; изградњу капацитета и стручно усавршавање запослених у органима јединица локалне самоуправе; радне односе и плате у јединицама локалне самоуправе и аутономним покрајинама; територијалну организацију Републике Србије, као и друге послове одређене законом (чл. 11. ст. 1. и 2.).  Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре обавља послове државне управе који се односе на: грађевинарство; грађевинско земљиште; урбанизам; просторно планирање, односно организацију, уређење и коришћење простора Републике Србије; утврђивање услова за изградњу објеката; уређивање стамбених односа и стамбеног пословања; комуналну инфраструктуру и комуналне делатности, изузев производње, дистрибуције и снабдевања топлотном енергијом; послове инжењерске геодезије; инспекцијски надзор у области урбанизма, грађевина и инспекцијски надзор над објектима комуналне инфраструктуре и обављањем комуналних делатности, изузев производње, дистрибуције и снабдевања топлотном енергијом, као и друге послове одређене законом (члан 7. ст. 1.).
***

Законом о Заштитнику грађана у члану 33. ст. 1. и 2. прописано је: Заштитник грађана може да поступа у скраћеном поступку или да покрене испитни поступак и ако је притужба поднета после истека рока за њено подношење, ако сматра да је подносилац притужбе пропустио рок из оправданих разлога или да је случај толико значајан да поступак треба водити. Заштитник грађана поступа у скраћеном поступку ако чињенично стање може да се утврди из докумената која су приложена уз притужбу. У том случају, доноси се извештај о случају, на који се примењују одредбе овог закона о извештају о случају који се доноси после испитног поступка. 
***
Имајући у виду напред предочено чињенично стање, уз уважавање специфичности и сложености конкретне ситуације, Заштитник грађана упућује Републичком геодетском заводу, Министарству државне управе и локалне самоуправе и Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, следећу препоруку: 

Потребно је да цитирани органи државне управе и посебна организација (Републички геодетски завод) предузму потребне мере из своје надлежности како би се омогућило да Служба за катастар непокретности Приштина и службе за катастар непокретности са подручја АП Косово и Метохија, поново успоставе систем рада и почну да несметано врше своју надлежност у примени закона и подзаконских аката којима се уређује њихов делокруг.  

Министарство државне управе и локалне самоуправе, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре и Републички геодетски завод обавестиће Заштитника грађана, у року од 90 дана од дана пријема ове препоруке, о мерама и активностима које су предузете у правцу испуњења препоруке Заштитника грађана, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се може оценити да ли је препорука Заштитника грђана уважена. 
Уколико Заштитник грађана не буде у остављеном року обавештен о поступању по препоруци, о томе ће обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.

Против заузетог става о основаности притужбе није допуштено правно средство јер Заштитник грађана не одлучује о правима и обавезама физичких и правних лица.
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	мр Зоран Пашалић


Доставити:

- Министарству државне управе и локалне самоуправе;

- Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре;

- Републичком геодетском заводу

- подносиоцу притужбе

- у списе предмета
� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“, бр. 105/2021


� "Сл. гласник РС", бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 и 30/2018 – др. закон  


� "Сл. гласник РС", бр. 128/2020, 116/2022 и 92/2023 - др. закон
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